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Sammanfattning

~

[ det har utvecklats en viss uppgivenhet hos bade
domstolar och allmanhet nar det galler de langa
handlaggningstiderna...”

- Justitieombudsmannen, JO, i sin dmbetsberattelse
2008/09 s. 22

J

For att ett avgorande i domstol ska betraktas som rattssakert kravs att det ar korrekt, att
skdlen for avgodrandet ar begripliga, att lika fall ska ha avgjorts lika och att avgérandet
skett inom rimlig tid.

Nar domstolarnas handldaggning drar ut pa tiden blir enskilda lidande. Individer far leva i
rattsosakerhet i vintan pa att domstolen ska fatta beslut. Yrkesplaner grusas och foretag
gar i konkurs. Brott hinner preskriberas och vittnen glémmer. Oskyldiga tvingas leva med
misstankar riktade mot sig langre an ndédvandigt. Oskaliga vantetider underminerar
fortroendet till rattsvasendet och ar ett hot mot rattssakerheten.

Det ar i och for sig inte bara domstolar som dras med orimliga handlaggningstider - det
gor aven aklagare, polis och andra rattsvardande myndigheter. Men domstolarna har en
sarskild stallning i en val fungerande rattsstat. Darfor ar det naturligt att sitta luppen pa
just domstolarna.

For att fa en dverblick av problemet med langa handldggningstider i domstolarna har
Centrum for rattvisa granskat

samtliga arsredovisningar fran Domstolsverket fran 2000 till 2008,
samtliga ambetsberittelser fran Justitiecombudsmannen, JO, fran 2000 till 2008,

samtliga beslut dar JO har kritiserat tingsratter for langsam handlaggning fran
2006 t.o.m. 2008,

samtliga domar mot Sverige i Europadomstolen som galler langsam handlaggning
samt

samtliga fall dar svenska staten ingatt férlikning med enskilda i mal som galler
langsam handldggning innan Europadomstolen fallt sin dom.

Darutover har Centrum for rattvisa, for andra aret i rad, genomfort en egen granskning av
Regeringsratten. Skalet till det ar att landets hogsta forvaltningsdomstol sedan flera ar
dras med orimliga handlaggningstider, och att detta bade drabbar enskilda och riskerar
att undergrava domstolens viktiga funktion att fatta vagledande beslut for lagre
domstolar och andra myndigheter.

Denna granskning av Regeringsratten omfattar samtliga fall i Regeringsréatten fran
oktober 2003 till och med december 2008, i synnerhet de fall ddr Regeringsrattens beslut
om provningstillstand har drojt sa lange att ratten till rattegang inom skalig tid enligt



artikel 6 i Europakonventionen har krankts, och staten i princip ar skyldig att betala
skadestand till de drabbade.

Centrum for rattvisas granskning av underlaget fran Domstolsverket, JO och
Europadomstolen visar féljande:

| svenska domstolar ligger fér narvarande cirka 135 000 fall och vantar pa att
avgoras - i 90 procent av fallen vantar parterna pa att domstolen ska agera.

23 361 mal hade vid utgangen av 2008 legat i mer 4n ett ar i en instans - det
overstiger Europadomstolens tumregel om ett ar per instans.

Vid utgangen av 2008 hade 2 974 drenden legat mer &n 3 ar i en instans.

Under 2008 avgjorde landets domstolar sju procent fler mal dn 2007 -
handlaggningstiderna minskade med i snitt en manad.

Under 2007 och 2008 levde inget av domstolsslagen (tingsradtter, hovratter, Hogsta
domstolen, lansratter, kammarratter och Regeringsratten) upp till sina
verksamhetsmal om handlaggningstider. Under 2008 har resultaten forbattrats
men problemen kvarstar.

De senaste 10 aren har Europadomstolen fillt Sverige 20 ganger - i 10 av dessa
fall har det handlat om oskaliga handlaggningstider.

De senaste 10 aren har svenska staten ingatt 45 forlikningar med enskilda som
klagat till Europadomstolen - 37 av fallen handlar om oskadliga handlaggningstider.

Centrum for rdttvisas egen granskning av Regeringsratten visar féljande:

Under perioden oktober 2003 till och med december 2008 har Regeringsratten i
1 732 fall krankt enskildas ratt till rattegang inom skalig tid i artikel 6 i
Europakonventionen.

Regeringsratten minskade under 2008 sin malbalans och avgjorde 13 procent fler
mal dn under féregaende ar.

Vid utgangen av 2008 uppgick antalet pagaende krankningar av artikel 6 till 200
stycken (mal som véntat langre dn 1 ar och 11 manader pa provningstillstand samt
med total inaktivitet i Regeringsratten i minst nio manader) - det ar i princip lika
manga motsvarande fall som aret fore (da antalet uppgick till 199)



Vad innebar oskaliga vantetider?

~

/”Var och en skall, vid prévningen av hans civila
rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot
honom for brott, vara berattigad till en rattvis och offentlig
rattegang inom skalig tid och infor en oavhdngig och
opartisk domstol som upprattats enligt lag.”

- Ur artikel 6 i Europakonventionen
N J

Det finns tva relevanta rattsliga matt pa vad som ar att betrakta som oskéliga viantetider:
dels det skyndsamhetskrav som uttalas i raittegangsbalken, dels ratten till rattegang inom
skalig tid enligt artikel 6 i Europakonventionen.

| praktiken ar det framfor allt Europakonventionen som far genomslag, inte minst sedan
Hogsta domstolen 2006 slog fast att enskilda som drabbas av oskaliga vantetider i
rattsvasendet har ratt till skadestand och att detta ska domas ut av svenska domstolar.

Vad som ar oskdliga handlaggningstider enligt artikel 6 i Europakonventionen har under
manga ar utvecklats i Europadomstolens praxis. Europadomstolen gor en
helhetsbeddomning av den totala handlaggningstiden i samtliga instanser och granskar
sarskilt inaktivitet fran domstolens sida. De fyra avgoérande faktorerna ér:

malets komplexitet

vad som statt pa spel for den enskilde
parternas agerande

domstolarnas eller myndigheternas aktivitet

Komplicerade mal dar exempelvis en stor miangd bevisning maste provas far ta langre tid
i ansprak. Men a andra sidan kan sakfragans karaktdr danda pakalla en skyndsam
handlaggning, framfor allt om mycket star pa spel for den enskilde och om en skada som
ar svar att aterstalla kan uppsta om véantetiden blir for lang.

Vidare vdager man in hur parterna eller den tilltalade har agerat och hur den handlaggande
myndigheten har agerat (dven centralt enligt rattegangsbalken). Har den som klagar pa
handlaggningstiden gjort omotiverade invandningar under processens gang medfor det
av naturliga skal en langre handlaggningstid. Det dr daremot inte acceptabelt att den
handlaggande myndigheten i utdragna perioder inte vidtar nagon atgard och later ett
arende ligga och samla damm (man talar om ”inaktivitet”). En viktig sak dr att bristande
resurser eller organisatoriska problem inte utg6r godtagbara ursédkter fér langsam
handlaggning.

En tumregel, enligt Europadomstolen, ar att ett mal ska handlaggas inom ett ar i en
instans. Vanliga mal bor inte ta mer dn 2 ar i samtliga instanser. Mer komplexa mal boér
sallan ta mer an 5 ar och sa gott som aldrig mer an 8 ar i samtliga instanser (jmf SOU
2008:16, Fortursforklaring i domstol s. 36).



Vad har Europadomstolen sagt i
svenska fall?

Varje ar klagar omkring 400 personer till Europadomstolen och havdar att Sverige har
krankt deras rattigheter. Omkring 90 procent av dessa fall avvisas direkt. Det sker alltsa
en rejal sallning redan i inledningsskedet.

| de svenska fall som Europadomstolen beddmer vara av mer substans
ar langa handldggningstider den vanligaste aterkommande fragan.
Under de senaste tio aren (1 januari 1999-31 december 2008) har
Europadomstolen meddelat dom i 25 mal mot Sverige. | fem fall fann
Europadomstolen att det inte férelag nagon kriankning av
Europakonventionen. | 20 fall fann Europadomstolen att en eller flera
rattigheter i konventionen hade krankts. | 10 av dessa fall falldes
Sverige for oskaligt langa handldaggningstider.

25 mal
mot Sverige

senaste
10 aren

Annorlunda uttryckt: 50 procent av alla fillande domar mot Sverige de senaste 10 aren
galler ratten till rattegang in om skalig tid.

Har foljer ett representativt urval av dessa domar (hela listan finns att
hamta pa www.centrumforrattvisa.se):

Vdastberga taxi aktiebolag och Vulic mot Sverige, dom i Hilften av alla

Europadomstolen den 23 juli 2002 - total handlaggningstid fallningar

7 ar och 5 manader, ideellt skadestand 20 000 Euro i Europadomstolen
handlar om

Tibbling mot Sverige, dom i Europadomstolen den 8 langsam

februari 2005 - total handldggningstid 6 ar och 3 manader handliggning
i en instans, ideellt skadestand 6 000 Euro

Klemco Nord AB mot Sverige, dom mot 19 december 2006 -
total handlaggningstid 7 ar och 4 manader, ideellt skadestand

2 000 Euro
Lilja mot Sverige, dom mot Sverige 23 januari 2007 - total
handlaggningstid 5 ar och 10 manader, ideellt skadestand 8 av 10
10 000 Euro forlikningar
i Europadomstolen
Rey m.fl. mot Sverige, dom mot Sverige 20 december 2007 handlar om
- total handldggningstid 7 ar och 9 manader, ideellt langsam
skadestand 4 000 Euro handliggning

Men domarna fran Europadomstolen ger dnda inte hela bilden.
Under samma tioarsperiod har namligen svenska staten forlikt 45
mal, det vill sdga gjort upp med den person som har klagat innan
Europadomstolen har hunnit komma med sin dom. 37 av dessa 45
forlikningsfall - 82 procent av fallen - har handlat om oskaligt langa handldggningstider.
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En forlikning innebar inte ett erkdnnande av vare sig staten eller Europadomstolen att en
krankning foreligger. Men Centrum for rattvisa har granskat forlikningarna. Att doma av
de langa vantetider det handlade om i dessa fall samt det skadestand som svenska staten
"frivilligt” betalade ut sa ar det tydligt att det handlar om krankningar av artikel 6. Hade
klaganden vagrat att forlikas skulle Europadomstolen med all sannolikhet ocksa har

fallt svenska staten.

Har foljer ett representativt urval av de aktuella forlikningarna (hela listan finns att hamta
pa www.centrumforrattvisa.se).

Nilsson mot Sverige, forlikning i Europadomstolen den 24 augusti 2004 - total
handlaggningstid, 12 ar och 3 manader i Sverige, forlikningsersattning 230 000
kronor

Karlsson mot Sverige, beslut den 4 oktober 2005 - total handlaggningstid 8 ar och
1 manad, ersattning 80 000 kronor

Thulin mot Sverige, beslut den 12 september 2006 - total handldaggningstid 9 ar
och 10 manader, ersittning 95 000 kronor

H.P. mot Sverige, beslut den 20 september 2007 - totalt
handlaggningstid 8 ar och 4 manader, forlikningsersattning 90 000 kronor

Kjeld Ohland Andersen AB i konkurs mot Sverige, forlikning den 20 maj 2008 -
totalt vantetid 7 ar 3 man, ersattning 80 000 kronor

Den samlade och mer rattvisande bilden av svenska fall i Europadomstolen - domar plus
mal som staten forlikt bort fore dom - dr saledes att det under de senaste tio aren har

handlat om krdankningar av ratten till rattegang inom skalig tid i 47 av 70 fall (67 procent
av malen).

Domstolarna - vantetider
undergraver rattssakerheten

~

/ malen laggs pa hdg, parter inte far sina mal prévade
inom rimlig tid och bevisning gar férlorad. Langa
genomstromningstider kan leda till personligt lidande och
rattsforluster for parterna i malet.”

- Fredrik Wersall, president i Svea hovratt, i Dagens
Nyheter den 23 maj 2008
N J

En granskning av Domstolsverkets arsredovisningar for aren 2000-2008 visar att
domstolarna inte lever upp till sina egna mal om handlaggningstider och att de i manga
fall inte klarar Europadomstolens krav i denna del. En ldsning av JO:s dmbetsberattelser
for motsvarande ar visar att JO bedomer att situationen ar mycket allvarlig fran
rattssdakerhetssynpunkt.
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Domstolarna lever inte upp till sina egna mal

Under 2008 avgjordes det totalt 21 500 fler mal &n under 2007, vilket motsvarar sju
procent. Uppdelat per domstolsslag har antalet avgjorda mal 6kat enligt foljande: Hogsta
domstolen fyra procent, Hovratterna nio procent, Tingsratterna tio procent,
Regeringsratten 13 procent, Kammarratterna sju procent, Lansratterna tva procent.

Denna forbattring ar givetvis gladjande. Men vad betyder dessa siffror i praktiken? | snitt
har viantetiderna i domstol endast minskat med en manad under 2008. Det ar en klen
trost for de tusentals manniskor som far vanta i aratal. Antalet fall med oacceptabla
handlaggningstider ar namligen fortsatt mycket hogt.

Regeringen genom Domstolsverket satter tillsammans med de olika domstolarna upp
verksamhetsmal for hur snabbt ett drende ska handldaggas. De tva hogsta instanserna,
Hogsta domstolen och Regeringsratten satter sina egna mal.

Regeringen har sagt att verksamhetsmalen under de ndarmaste aren ar att huvuddelen (75
procent) av brottmalen inte bor ta ldngre tid &n 5 manader och huvuddelen av tvistemalen
inte bor ta langre tid &n 7 manader att avgora i tingsratt respektive hovratt. Huvuddelen
av malen i lans- och kammarratterna bor inte ta langre tid 4n 6 manader att avgora i
respektive instans.

Hogsta domstolens interna mal for 2008 ar att fragan om provningstillstand ska avgoras
inom 6 manader. Om proévningstillstand meddelas ska prévningen vara klar inom ett ar.
Enligt Regeringsrattens verksamhetsplan for 2008 ar malsattningen att alla mal inkomna
fore 2006 ska vara avgjorda fore utgangen av 2008. |1 50 procent av alla mal ska fragan
om provningstillstand avgoras inom 3 manader och 85 procent ska avgéras inom 6
manader.

Av arsredovisningarna fér 2007 och 2008 framgar att inget av domstolsslagen

(tingsratter, hovrdtter, Hogsta domstolen, lansratter, kammarratter och Regeringsratten)
levde upp till verksamhetsmalen under dessa ar.

Tabell - Domstolarnas uppfyllelse av regeringens verksamhetsmal 2008

Domstolsslag Antal som lever upp till Antal som inte lever upp
malen till malet
Tingsratter 11 39
Hovrétter 1 5
Lansratter 5 18
Kammarratter 0 4




Tabell - Antal tingsratter som uppfyller regeringens verksamhetsmal

Verksamhetsmal 2005 2006 2007 2008
Brottmal 28 30 28 30
Tvistemal 9 4 6 11
Uppfyller bada 7 4 5 11

verksamhetsmalen

Uppfyller inget av 21 23 24 23
verksamhetsmalen

Lever inte upp till Europadomstolens krav

23 361
Av Domstolsverkets egen statistik framgar att vid vart och ett av _fall har
aren 2000-2008 har 23 000 till 28 000 fall fatt vanta mer dn 12 vantat | mer

manader i en instans. Vid utgangen av 2008 hade 23 361 mal legat an 1 ar
i mer 4n ett ar i en instans. Vid samma tidpunkt hade 2 974 drenden
legat mer dn 3 ar i en instans.

Detta ska inte bara ses mot bakgrund av domstolens egna

verksamhetsmal. Dessutom innebar det att svenska domstolar i mer
dn 23 000 fall forra aret missade att leva upp till Europadomstolens 2974
tumregel fér handlaggningstider, som &r ett ar per instans. fall har

vantat i mer
an 3 ar

Omfattande JO-kritik

Centrum for rattvisa har gatt igenom samtliga dmbetsberattelser fran
Justitieombudsmannen, JO, fran 2000 till 2008 och samtliga beslut dar JO kritiserat
tingsratter for langsam handlaggning fran 1 januari 2006 t.o.m. 31 december 2008.

JO har gang pa gang riktat skarp kritik mot langsamma handldaggningstider i saval
forvaltningsdomstolarna som i de allmdanna domstolarna. JO har dven genomfort egna
granskningar av enskilda domstolar med fokus pa tingsratterna. En del tingsratter formar
halla tidsramarna mer eller mindre, medan det i manga fall helt verkar ha havererat och
handlaggningstiderna for bade brott- och tvistemal enligt JO ar helt oacceptabla. Brotten
hinner preskriberas innan parterna ens kallas till huvudférhandling och tvistemal ligger
helt utan atgéard i flera ar.

En av de mer uppmarksammade granskningarna galler Vastmanlands tingsratt och ar fran
2006. JO kunde dar konstatera att handlaggningen av mal och drenden vid Vastmanlands
tingsratt hade skotts pa ett sa forsumligt satt att den ansvarige domaren démdes for
tjanstefel. Att JO véljer att vacka atal ar ytterst ovanligt - det ror sig endast om i snitt tva
fall per ar, vilket sdger nagot om det exceptionella i det aktuella fallet.

| det aktuella beslutet star bland annat foljande att lasa: "Flera av de aktuella malen har
under langa tidsperioder blivit liggande utan att nagra synbara atgarder i syfte att driva
malen mot ett avgdrande vidtagits fran tingsrattens sida. Part erhaller da inte den
skyndsamma prévning av sin sak som denne enligt rattegangsbalken och artikel 6 i
Europakonventionen har ritt till. Detta kan bl.a. leda till att saval parters som
allmanhetens fortroende for domstolarna urholkas.”



Regeringsratten - systematiska
krankningar av enskilda

~

"Jag har ocksa noterat att det inte sdllan kan ta
forvanansvart lang tid innan den hogsta instansen,
Regeringsratten, meddelar beslut i fragan om
provningstillstand ska meddelas eller inte i dit 6verklagade
mal”

- JO:s ambetsberattelse 2008/09:JO1 sid. 23
\ 4

Som framgar i sammanfattningen ovan har Centrum for rattvisa, for andra aret i rad,
genomfort en egen granskning av Regeringsratten. Skalet till det ar landets hogsta
forvaltningsdomstol sedan flera ar dras med orimliga handlaggningstider, och att detta
bade drabbar enskilda och riskerar att undergrava domstolens viktiga funktion att fatta
vagledande beslut for lagre domstolar och andra myndigheter.

Sa har har granskningen gatt till: Vi har gatt igenom alla mal fran och med den 1 oktober
2003 till och med den 31 december 2008 och sorterat fram de mal som uppfyller
foljande tre kriterier

Det ska handla om de civila rattigheter och skyldigheter som omfattas av ratten till
rattegang inom skalig tid i artikel 6 och saledes kan anses utgéra en kriankning av
Europakonventionen (artikel 6 omfattar civila mal, anklagelser om brott och de
flesta tvister mellan en myndighet och en enskild - skattemal och utlanningsmal
omfattas inte)

Beslutet om provningstillstand har drdjt langre dn 1 ar och 11 manader - i malet
Martin Denev mot Sverige fran 1998 filldes Sverige av Europakommissionen (som
pa den tiden var en form av underinstans till Europadomstolen) pa grund av ett
beslut om provningstillstand i Regeringsratten som hade drdjt sa lange.

| malet ska Regeringsratten inte ha vidtagit nagra handlaggningstider alls under
minst nio manader - kriteriet grundas i Regeringsrattens tidigare mal

om hur lang tid beslut om prévningstillstand ska ta samt Europadomstolens praxis
att langa perioder av inaktivitet dr en kritisk faktor vid bedémningen om det
handlar om en krankning eller inte.

Det kan konstateras att Regeringsratten har tagit krafttag mot
problemet med langa handlaggningstider. Domstolen har dkat
takten och fatt ner antalet mal som véntar pa avgérande.

Forbattringen var sarskilt pataglig 2007. Aven under 2008 1732
minskade Regeringsratten sin malbalans och avgjorde 13 fall dar
procent fler mal 4n under féregaende ar. Regeringsratten
krankt Europa-
Denna genomgang ger vid handen att totalt 1 732 mal av det konventionen

har slaget har legat i Regeringsratten och véantat pa beslut om
provningstillstand i mer &n 1 ar 11 manader. | dessa mal har




Regeringsratten dessutom inte vidtagit nagon som helst handldggningsatgard under mer
dan 9 manader. Det ar Centrum for rattvisas bedémning att det i samtliga dessa fall har
varit for langa handldaggningstider i strid med artikel 6 i Europakonventionen och att de
drabbade har ritt till skadestand.

Vid utgangen av 2008 fanns det 200 fall som fortfarande vantade pa beslut och som hade
gjort det sa lange att ratten till rittegang inom skaélig tid var krankt. Motsvarande siffra
for 2007 var 199 fall - saledes har ingen forbattring skett pa den fronten.

Fyra av fem av dessa mal géillde bara fragan om provningstillstand - det vill siga om
domstolen 6verhuvudtaget ska ta upp fallet till prévning. | de allra flesta fallen ar detta en
enkel bedomning. Den aktiva handldaggningen av en 6vervigande majoritet av dessa mal
tar inte lang tid. Problemet 4r att inga handldggningsatgarder vidtas. Malen ligger bara
och vantar.

Det ska slutligen noteras att det urval som Centrum for rattvisa har gjort galler ungefar

halften av alla mal som ligger i Regeringsratten. Urvalet omfattar till exempel inte alla
skattemal. Skulle dessa laggas till i statistiken skulle siffrorna bli an mer alarmerande.

Slutord

“Justice delayed is justice denied.”

- William Gladstone

Denna granskning visar att trots vissa forbattringar av handlaggningstiderna under 2008
(i snitt en manad) ar problemet med oskéliga vantetider i svenska domstolar fortfarande
mycket omfattande. Inte ett enda domstolsslag levde upp till sina verksamhetsmal under
2008. | fler an 23 000 fall missar domstolarna Europadomstolens krav pa
handlaggningstider i en instans.

Sammantaget riskerar detta att underminera fortroendet till rattsvasendet och hota
rattssdakerheten for var och en. Dessutom blir kostnaderna pa det manskliga planet héga
nar enskilda tvingas védnta i aratal pa besked i viktiga rattssaker.

Det foljer av Europadomstolens praxis att enskilda som far sin rétt till rattegang inom
skalig tid krankt i Sverige har ratt till skadestand i en nationell domstol eller hos
Justitiekanslern. Detta har ocksa bekréaftats i flera domar fran Hogsta domstolen pa
senare ar - dessutom ska skadestandet hamna pa i princip motsvarande niva som i
Europadomstolen aven vid provningar i svenska domstolar.

Det 4r mot denna bakgrund viktigt att det inte stannar vid en i och for sig berattigad
debatt om statistik. Om det ska bli nagon andring maste konkreta missforhallanden
granskas, enskilda informeras om sina rattigheter samt domstolars krankningar av ratten
till rattegang inom skalig tid provas rattsligt och resultera i ordentliga skadestand till
dem som drabbas.
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Underlag fran Regeringsratten i form av dagboksblad (en "logg” som domstolens
upprattar i varje enskilt fall)

Pressmeddelande fran Domstolsverket 2009-01-14, Stora satsningar har lyckats
korta vantetiderna i Sveriges Domstolar. Finns att ladda ned pa www.dom.se
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