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Sammanfattning

~

”... malen laggs pa hog, parter inte far sina mal prévade inom rimlig tid och bevisning gar
forlorad. Langa genomstromningstider kan leda till personligt lidande och rattsforluster for
parterna i malet.”

Fredrik Wersall, president i Svea hovratt, i Dagens Nyheter den 23 maj 2008

- J

For att ett avgoérande i domstol ska betraktas som rattssakert kravs att det ar korrekt, att skalen for

avgorandet ar begripliga, att lika fall avgors lika och att avgérandet sker inom rimlig tid.

Nar domstolarnas handlaggning drar ut pa tiden blir enskilda lidande. Individer far leva i rattsosékerhet
i vantan pa att domstolen ska fatta beslut. Yrkesplaner grusas och féretag gar i konkurs. Brott hinner
preskriberas och vittnen glommer. Oskyldiga tvingas leva med misstankar riktade mot sig langre an
nddvandigt. Oskaliga vantetider underminerar fortroendet till rattsvasendet och ar ett hot mot

rattssakerheten.
Det ar i och for sig inte bara domstolar som dras med orimliga handlaggningstider — det gor aven
aklagare, polis och andra rattsvardande myndigheter. Men domstolarna har en sarskild stéllning i en

val fungerande rattsstat. Darfér ar det naturligt att satta just domstolarna under lupp.

For att fa en overblick av problemet med langa vantetider i domstolarna har Centrum for rattvisa

granskat:

v Samtliga arsredovisningar fran Sveriges domstolar 2000 till 2008 och kompletterat med
uppgifter for 2009.

v Samtliga &mbetsberattelser for aren 2000 till 2008 fran Justitieombudsmannen, JO.

v Samtliga beslut dar JO har kritiserat langa vantetider i domstolar fran 2006 till 2009.
v Samtliga domar och férlikningar fran Europadomstolen.

Darutdver har Centrum for rattvisa tidigare granskat féljande domstolar runt om i landet:

. Regeringsratten

. Tingsratten i Géteborg (och f.d. Tingsratten i MéIndal)
. Hovratten for Vastra Sverige

. Lansratten i Géteborg

. Kammarratten i Géteborg



| den senaste granskningen har Centrum for rattvisa granskat tio domstolar i Vasterbotten och
Norrbotten.
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Hovratten fér Ovre Norrland
* Umea tingsratt

» Haparanda tingsratt

+ Gallivare tingsratt
 Skellefted tingsratt

* Lulea tingsratt

* Lycksele tingsratt

+ Kammarratten i Sundsvall

» Lansratten i Vasterbotten

» Lansratten i Norrbotten

- J

Centrum for rattvisas granskningar visar féljande:

- Narmare halften av landets domstolar lever inte upp till de verksamhetsmal fér
handlaggningstider som ar satta av regeringen.

- 36 092 mal hade vid utgangen av 2009 vantat i mer an ett ar i en instans — det dverstiger
Europadomstolens tumregel om ett ar per instans.

- Vid utgéngen av 2009 hade 5 084 arenden vantat mer an 3 ar i en instans.

- Sedan 1999 har Sverige fallts i Europadomstolen 22 ganger — 10 av dessa fall har handlat om

oskaliga handlaggningstider.
- Sedan 1999 har svenska staten ingatt 46 forlikningar med enskilda som klagat till

Europadomstolen — 38 av fallen handlar om oskaliga handlaggningstider.

Nar det galler Vasterbotten och Norrbotten visar granskningen féljande:

- Under 2009 fick 462 fall vanta i mer an 2 ar i nagon av domstolarna i Vasterbotten eller
Norrbotten.

- Avde 25 aldsta (total 250 fall) fran varje domstol bedéms 196 utgora en krénkning av ratten till

rattegang inom skalig tid enligt artikel 6 i Europakonventionen.

- Enbart de 25 aldsta fallen i varje domstol motsvarar ett skadestadndsansprak mot staten pa

narmare 7 miljoner kronor.



Vad ar oskaliga vantetider?

-

"Var och en skall, vid prévningen av hans civila rattigheter och skyldigheter
eller av en anklagelse mot honom for brott, vara berattigad till en rattvis och
offentlig rattegang inom skalig tid och infér en oavhangig och opartisk domstol
som upprattats enligt lag.”

— Ur artikel 6 i Europakonventionen

- )

Det finns tva relevanta rattsliga matt pa vad som ar att betrakta som oskaliga vantetider: dels det
skyndsamhetskrav som uttalas i rattegangsbalken, dels ratten till rattegang inom skalig tid enligt artikel
6 i Europakonventionen.

| praktiken ar det framférallt Europakonventionen som far genomslag, inte minst sedan Hogsta
domstolen 2005 slog fast att enskilda som drabbats av oskaliga vantetider i rattsvasendet har ratt till
skadestand och att detta ska démas ut av svenska domstolar.

Vad som ar oskaliga handlaggningstider enligt artikel 6 i Europakonventionen har under manga ar
utvecklats i Europadomstolens praxis. Europadomstolen gor en helhetsbedémning av den totala
handlaggningstiden i samtliga instanser och granskar sarskilt inaktivitet fran domstolens sida. De fyra

avgorande faktorerna ar:

- malets komplexitet

- vad som statt pa spel for den enskilde

- parternas agerande

- domstolarnas eller myndigheternas aktivitet

Komplicerade mal dar exempelvis en stor méngd bevisning maste provas far ta langre tid i ansprak.
Men a andra sidan kan sakfragans karaktar anda pakalla en skyndsam handlaggning, framfér allt om
mycket star pa spel for den enskilde och om en alltfér I1ang vantetid kan leda till att det uppstar en

skada som ar svar att reparera.

Vidare vager man in hur parterna eller den tilltalade har agerat och hur den handldggande
myndigheten har agerat (aven centralt enligt rattegangsbalken). Har den som klagar pa
handlaggningstiden gjort omotiverade invandningar under processens gang medfor det av naturliga
skal en langre handlaggningstid. Det ar daremot inte acceptabelt att den handldggande myndigheten i
utdragna perioder inte vidtar nagon atgard och later ett arende ligga och samla damm. Det bor
papekas att bristande resurser eller organisatoriska problem inte utgor godtagbara ursakter for
langsam handlaggning.



En tumregel, enligt Europadomstolen, ar att ett mal ska handlaggas inom ett ar i en instans. Vanliga
mal bor inte ta mer &n 2 ar i samtliga instanser. Mer komplexa mal bor sallan ta mer an 5 ar och sa
gott som aldrig mer &n 8 ar i samtliga instanser (jfr SOU 2008:16, Fortursforklaring i

domstol s. 36).

Enligt Europadomstolens praxis har den som drabbats av oskélig vantetid Europa-
ratt till skadestand bade for den faktiska skadan som véantetiden orsakat domstolens
och den ideella skadan som orsakats av den frustration och tumregel ett ar
rattsosakerhet som foljt av den langa vantetiden. Europadomstolen har per instans
ansett att skadestandet for den ideella skadan ska vara omkring 1 000 —

1 500 euro for varje ar av vantan.

Det finns idag en mojlighet att begara skadestand foér oskaliga vantetider i domstol. En begaran kan
goras genom ett kostnadsfritt forfarande hos Justitiekanslern. Det gar ocksa att begara skadestand i

allman domstol (tingsratt).



Vantetider — ett utbrett problem som hotar
rattssakerheten

Upprepad kritik fran JO och Europadomstolen

”... det har utvecklats en viss uppgivenhet hos bade domstolar och allmanhet nar
det galler de langa handlaggningstiderna...”

- Justiticombudsmannen, JO, i sin ambetsberattelse 2008/08 s. 22

JO har i sina arliga ambetsberattelser, vid sina inspektioner av domstolar,

Omkring héalften av

efter klagomal fran enskilda som drabbats och genom att vacka atal for e '
tjanstefel gang pa gang riktat skarp kritik mot langa handlaggningstider i Sverige géller

svenska domstolar. oskaliga vantetider

i domstolar
JO:s kritik sammanfaller med Europadomstolens kritik. Sedan 1999 har

Europadomstolen meddelat dom i 28 mal mot Sverige. | 22 av dessa har
Europadomstolen funnit att Sverige krankt en eller flera rattigheter i
Europakonventionen. 10 fall, dvs. nastan halften av alla fallande domar,

galler en krankning av ratten till en rattegang inom skalig tid enligt artikel 6 i Europakonventionen.

Men domarna fran Europadomstolen ger inte hela bilden. Under samma
tioarsperiod har namligen svenska staten forlikt 46 mal, dvs. gjort upp med

den person som klagat innan Europadomstolen hunnit komma med dom. 8 av 10 forlikningar
38 av dessa 46 forlikningar — 83 procent av fallen — har handlat om i Europadomstolen
oskaligt langa handlaggningstider. En forlikning innebér inte ett handlar om

erkannande av en krankning men att ddma av de langa vantetiderna det langsam

rort sig om i dessa fall och de belopp som svenska staten betalat ut kan handlaggning

man dra slutsatsen att det rort sig om en krankning av ratten till rattegang

inom skalig tid (tabeller finns att ladda ner pa www.centrumforrattvisa.se).
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Domstolarna lever inte upp till sina egna mal

Under manga ar i rad har Domstolsverkets arsredovisningar visat alarmerande statistik Over
handlaggningstiderna i landets domstolar. Trots férbattringar under 2009 klarar 46 procent av landets
domstolar inte av att leva upp till de verksamhetsmal som regeringen satt.

Enligt de av regeringen satta verksamhetsmalen bér huvuddelen (75 procent) av brottmalen inte ta
mer an 5 manader att avgdra och huvuddelen av tvistemalen inte ta mer &n 7 manader att avgora i
tingsratt respektive hovratt. Huvuddelen av malen i Ians- och kammarratterna bor inte ta langre tid an
6 manader att avgora.

Under 2009 hade 36 092 mal fatt vanta i mer &n ett &r i en instans. Over 5 084 av dem hade fatt vanta
i mer an 3 ar i en instans. Det 6verstiger med rage Europadomstolens tumregel att det inte bor ta mer
an ett ar per instans.

Under 2009 hade
5 084 fatt vanta
mer &n 3 arien

46 % av landets

domstolar lever

Under 2009 hade
36 092 fatt vanta

mer aniettari

inte upp till

en instans instans

regeringens krav

Centrum for rattvisas tidigare granskningar

Vid en genomgang av samtliga mal i Regeringsratten fran den 1 oktober
2003 till den 1 oktober 2009 har Centrum for rattvisa konstaterat att totalt

2004 mal vantat pa avgérande, de flesta pa beslut om SreaiEsh

- S e . N . . . for vantetider i
prévningstillstand, i mer &n 1 ar och 11 manader. | dessa mal har

Regeringsratten

egeringsratien inte vidiagit nagon som neilst handlaggningsatgar uppgér till

under mer an 9 manader. Det ar Centrum for rattvisas bedémning att 40 miljoner

det i samtliga dessa fall har varit for langa handlaggningstider i strid med e

artikel 6 i Europakonventionen och att de drabbade har ratt till skadestand.

Skulle samtliga 2004 fall begara 10 000 kronor (c:a 1 000 euro) i skadestand for varje ar av vantan i
Regeringsratten skulle det motsvara ett belopp pa narmare 40 miljoner kronor



Vid en granskning av domstolarna i Géteborgsomradet konstaterade Centrum for rattvisa att 1 371 fall
hade fatt vénta mer @n 2 ar under perioden 1 januari 2008 till 15 mars 2009. En narmare genomgang
av de 25 aldsta malen i varje domstol (totalt 125 fall) visade att ratten till rattegang inom skalig tid
enligt artikel 6 i Europakonventionen krankts i 73 fall. | de fall dar Centrum
for rattvisa bedomt att en krénkning inte forelegat har den enskilde parten
pa olika satt bidragit till den utdragna vantetiden. | en del brottmal har den 1371 fall

tilltalade lamnat landet eller insjuknat i en allvarlig sjukdom. | andra fall hadsifativantal

har anstand begarts upprepade ganger. Andra fall har varit av ovanligt meran 2 ari

Goteborgs-

komplex natur och berott pa utgangen i andra pagaende mal. Den e
omraae
omstandigheten att en part fordrdjt processen medfor inte automatiskt att

en krankning inte foreligger. Domstolarna har fortfarande en skyldighet att
paskynda processen.

Skulle samtliga 73 drabbade begéara skadestand med 10 000 kronor (c:a 1 000 euro) fér varje ar av
vantan skulle det uppga till narmare 4,5 miljoner kronor.



Domstolarna i Vasterbotten och Norrbotten - ris
och ros

| den senaste granskningen har Centrum for rattvisa granskat féljande tio domstolar i Vasterbotten och

Norrbotten:

. Hovratten for Ovre Norrland
. Umea tingsratt

. Haparanda tingsratt

. Gallivare tingsratt

. Skelleftea tingsratt

. Lulea tingsratt

. Lycksele tingsratt

. Kammarratten i Sundsvall
. Lansratten i Vasterbotten
. Lansratten i Norrbotten

Jamforelse av vantetider i de allmanna domstolarna utifran Domstolsverkets statistik

Genomsnittlig handlaggningstid
2009 for bade brottmal och
Plats i landet* | tvistemal (75 % av alla mal enligt

Domstol Domstolsverkets statistik)
Hovrétten fér Ovre Norrland 3:e samst 8,75 manader]
Ume3 tingsratt
9:e samst 7,55 manader
Lulea tingsratt
10:e samst 7,3 manader
Skelleftea tingsratt
25:e samst 5,85 manader
Haparanda tingsratt
34:.e samst 5,55 manader
Gallivare tingsratt
4:e bast 4,2 manader
Lycksele tingsratt
Bast! 2,35 manader

*Det finns totalt 48 tingsratter och 6 hovratter i Sverige

Bland de 10 granskade domstolarna hér, enligt Domstolsverkets statistik, Lycksele tingsratt och
Gallivare tingsratt till de domstolar i landet som har kortast vantetider medan Umea tingsratt och
Luled tingsratt samt Hovratten fér Ovre Norrland hér till de av landets domstolar som har langst
vantetider, sarskilt vad galler vantetider for tvistemal.

10



Jamforelse av vantetider i férvaltningsdomstolarna utifran Domstolsverkets statistik

Genomsnittlig handlaggningstid
2009 (for 75 % av alla mal enligt
Domstol Plats i landet* Domstolsverkets statistik)
Kammarratten i Sundsvall 3:e samst 8,6 manader]
Lansratten i Norrbottens lan 12:e sdmst 7 manader
Lansratten i Vasterbottens lan 17:e sdmst 6,1 manader]

*Det finns totalt 23 lansratter och 4 kammarratter

Lansratten i Vasterbottens Ian lever nastan upp till de av Regeringen uppstallda verksamhetsmalen,
medan Kammarratten i Sundsvall ar landets tredje samsta domstol vad galler handlaggningstider.

Den metod som Centrum for rattvisa har anvant vid granskningen har
gatt ut pa att i ett forsta steg granska hur manga mal som under 2009
vantat i mer &n 2 &r. Som ett andra steg har de 25 &ldsta malen i varje I 462 fall har man
domstol granskats sarskilt och en bedémning har gjorts av om det ror fatt vanta i over
sig om en krankning av ratten till rattegang inom skalig tid enligt 20

artikel 6 i Europakonventionen.

Tabell 6ver Centrum for rattvisas resultat

Antal fall bland de 25
Andel mal dldre aldsta malen dar det
Antal mal under| an 2 ar av totalit bedoms foreligga en
2009 édldre @n 2 | antal avgjorda krankning av artikel 6 i
Domstol ar mal under 2009 Europakonventionen
Hovratten fér Ovre Norrland
17 4 % 10
Umea tingsratt
103 7 % 19
Lulea tingsratt
138 8 % 25
Skelleftea tingsratt
27 4 % 22
Haparanda tingsratt
41 7 % 22
Gallivare tingsratt
23 4 % 14
Lycksele tingsratt
14 3 % 9
Kammarratten i Sundsvall
23 1% 20
Lansratten i Norrbottens lan
43 2 % 25
Lansratten i Vasterbottens Ian
13 1% 7|
462 176)
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Domstolarna i Vasterbotten och Norrbotten varierar mycket nar det galler handlaggningstider. Umea
tingsratt och Lulea tingsratt hor till landets langsammaste bade enligt Domstolsverkets statistik och
enligt resultatet fran Centrum for rattvisas granskning. Daremot kan man konstatera att Hovratten for
Ovre Norrland hamnar som landets 3:e sdmst rankade domstol enligt Domstolsverkets statistik medan
Centrum for rattvisas granskning visar att antalet mal som under 2009 var aldre &n tva ar inte var
uppseendevackande stort.

Bade Gallivare tingsratt och Lycksele tingsratt forefaller vara exemplariska i Domstolsverkets statistik
medan Centrum for rattvisas granskning visar att dessa domstolar trots detta har ett antal fall som fatt
vanta oskaligt lange. | férhallande till sin arbetsbérda har dessa tingsratter dessutom storre andel
gamla mal an férvaltningsdomstolarna i regionen, trots att dessa har betydligt langre vantetider i snitt
enligt Domstolsverkets statistik.

Man kan aven konstatera att trots att Lansratten i Norrbottens 1an hamnar vasentligt mycket battre an
Kammarratten i Sundsvall i Domstolsverkets statistik har Lansratten i Norrbottens 1an nastan dubbelt
sa manga mal som ar éver 2 ar gamla.

Vid en genomgang av de 25 aldsta fallen i varje domstol bedémer Centrum for rattvisa att en
krankning av ratten till rattegang inom skalig tid enligt artikel 6 i Europakonventionen féreligger i 176
fall. Skulle de drabbade begara skadestand skulle det totala skadestandsbeloppet uppga till narmare 7

miljoner kronor (vid berékningen tillerkanns c:a 1 000 euro per ar av vantan).

1176 fall ror det

sig om en

Det totala
skadestandet till

drabbade uppgar

krankning av

till ndrmare 7

Europa-

konventionen miljoner kronor
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Slutord

"Justice delayed is justice denied”

— William Gladstone

Denna granskning visar att, trots vissa satsningar och vissa férbattringar av handlaggningstiderna
under 2009, ar problemet med oskaliga vantetider i svenska domstolar fortfarande mycket omfattande.

Centrum for rattvisas granskning visar att Domstolsverkets statistik kan vara missvisande och ddlja
antalet fall som fatt vanta oskaligt Iange. | de fall dar enskilda far vanta ar ut och ar in blir kostnaderna
pa det manskliga planet hdga. Och i forlangningen riskerar detta att underminera fértroendet for

rattsvasendet och hota rattssakerheten for var och en.

Den basta I6sningen ar prevention — att férebygga att problemet uppstar. Men nar skadan val ar skedd
kan skadestand vara enda sattet att ge en drabbad individ uppréattelse.

Det foljer av Europadomstolens och Hogsta domstolens praxis att enskilda som far sin ratt till
rattegang inom skalig tid krankt i Sverige har ratt till skadestand i en nationell domstol eller hos
Justitiekanslern.

Bara genom att granska de 25 aldsta fallen i varje domstol, en latt skrapning pa ytan, kan man
konstatera att staten i de fallen skulle ha ett skadestandsansvar pa narmare 7 miljoner kronor.
Narmare 500 fall har under 2009 fatt vanta i mer an 2 ar i Vasterbotten och Norrbotten. Hur manga av

dessa utgor en krankning av Europakonventionen och hur mycket skadestand har de drabbade ratt
till?

Det ar mot denna bakgrund viktigt att vi inte stannar vid en i och for sig berattigad debatt om statistik.
Om det ska bli nagon andring maste konkreta missférhallanden granskas, enskilda informeras om
sina rattigheter och domstolars krankningar av rattegang inom skalig tid prévas rattsligt och resultera i

ordentliga skadestand till dem som drabbats.
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» Domstolsverkets arsredovisningar fran 2000 till 2008 (samt kompletterande uppgifter
for 2009). Finns att ladda ner pa www.domstol.se
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Norrbotten
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