Krav enligt Europadomstolen Gallande lag Foreslagen lag

Lagens syfte maste vara klart och tydligt. Medborgarna ska x %
kunna forutse vilken kommunikation som ska granskas.

Spaningen omfattning maste vara proportionerlig. Det méaste
finnas en rimlig balans mellan mal och medel.

Det ska vara tydligt f6r medborgarna vilka i samhallet som
typiskt sett kan utsattas fér spaningen.
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Det ska framga hur lange 6vervakningen far paga.

Medborgarna ska i férvag kunna férsta hur den inhdmtade ,
informationen far undersdkas, anvandas och lagras. =

Det ska sta klart hur och pa vilka villkor den inhamtade
informationen kommuniceras med andra myndigheter och
andra utomstaende mottagare.

Det ska framga nar och hur inh&mtad information antingen far
eller maste forstoras.

Enskilda ska ha en ratt att fa dvertramp fran statens sida
rattsligt prévade och en réatt till skadestand om staten falls for
sina misstag.

Slumpen far inte vara avgérande fér om en medborgare blir
Overvakade eller inte.

FRA-lagen far inte bryta mot andra férfattningar sdsom den
grundlagsskyddade ratten till meddelarfrihet.
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V/ Uppfyller de krav Europadomstolen stéller.

x Uppfyller inte de krav Europadomstolen staller.

= Uppfyller de krav Europadomstolen stéller i viss man men innehaller oklarheter.



Syfte: | den nuvarande lagen far spaning ske i syfte att bland annat upptécka ekologiska obalanser.
Det ar inte tillrackligt tydligt och preciserat. | promemorians forslag begrénsas istallet syftet till atta
tydliga och klaga kategorier som framgar av lag.

Omfattning: | den nuvarande lagen omfattas all elektronisk kommunikation som gar éver Sveriges
granser av signalspaningen. Det ar en extensiv omfattning. Enligt promemorians forslag tas sadan
elektronisk information som bérjar och slutar i Sverige bort fran FRA. Dessutom uppréttas en
kontrolimyndighet som ska ge FRA tillgang till enbart den information de behdver. Men det ar
fortfarande oklart hur kontrolimyndigheten ska se ut. Och det finns ocksa oklarheter géllande hur
mycket information som kontrolimyndigheten egentligen lamnar till FRA.

Vilka som kan utséattas fér spaningen: | den nuvarande lagen ar syftet oklart och spaningen
omfattar all elektronisk kommunikation som passerar landets granser. Darav kan alla som
kommunicerar elektronisk utséattas fér spaningen. | promemorians forslag har risken for att drabbas av
spaningen reducerats genom det tydligare syftet och den mer begransade omfattningen.

Overvakningens omfattning i tid: Reglerna &r klara och tydliga i saval nuvarande som féreslagen
lag. Ett tillstdnd géller fér sex manader och kan darefter férnyas med sex manader i taget.

Hur information far undersoékas, anvédndas och lagras: | den nuvarande lagen framgar inte tydligt
hur detta sker. | promemorians férslag inférs en hanvisning till andra relevanta lagar och férordningar
som sammantaget leder till att kravet far anses uppfylit.

Hur informationen kommuniceras med andra myndigheter: | den nuvarande lagen far FRA skicka
inhdmtad information till en stor krets av mottagare utan att det framgar under vilka férutsattningar det
sker. | promemorians férslag ar det endast regeringen, Regeringskansliet och Férsvarsmakten som far
motta information fran FRA. Emellertid finns inga narmare foreskrifter for formerna nar FRA ska fa
lAmna ut de har uppgifterna, vem som tar sadana beslut etcetera.

Hur informationen far eller maste forstoras: For att reglerna ska vara godtagbara sa kravs att det
tydligt stadgas hur det ska ga till, vem som fattar sddana beslut, nar information inte far forstéras
etcetera. Saval den nuvarande som den féreslagna lagen brister i detta hdnseende.

Enskilda ska ha ratt att fa 6vertramp fran statens sida rattsligt prévade och en ritt till
skadestand om staten falls fér sina misstag: | den nuvarande lagen finns ingen sadan magjlighet.
Promemorians féreslag innehaller en skyldighet att i vissa fall informera den som blivit utsatt for
spaning. Dessutom inférs en méjlighet att hos kontrolimyndigheten begéara besked huruvida man blivit
utsatt fér spaning. Men nar férsvarsadvokater som kommunicerar med sina klienter, journalister som
kommunicerar med uppgiftslamnare, eller praster som kommunicerar med personer i néd, felaktigt
avlyssnas, finns ingen skyldighet att informera dem om detta. Det ar en brist.

Slumpens betydelse: Saval den nuvarande som den féreslagna lagen innebar att det &r mycket svart
for en enskild att avgéra om han eller hon riskerar att bli avlyssnad. Det beror pa att det &r olika regler
for elektronisk kommunikation som gér i kabel jamfért med kommunikation som gar i luften, och det ar
olika regler for till exempel e-post som gar éver Sveriges gréanser jamfért med e-post som stannar
inom Sveriges granser. Slumpen avgdr hur elektronisk kommunikation fardas. Det far inte vara
avgorande nar det handlar om inskrénkningar av den personliga integriteten.

FRA-lagens forenlig med andra forfattningar sasom den grundlagsskyddade rétten till
meddelarfrihet: Saval i den nuvarande som den foéreslagna lagen finns en risk for att
grundlagsskyddade kallor rdjs. En person som exempelvis i ett e-postmeddelande [Amnar en uppgift
till en journalist pa en tidning har réatt att vara anonym, det stadgas i svensk grundlag. Staten far inte
efterforska en sddan kélla, det &r brottsligt. Men FRA-lagen innebér att sddan kanslig information kan
avlyssnas av FRA, i strid med grundlagen. Europakonventionen tillater inte signalspaning som innebar
brott mot andra nationella lagar och regler.



